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DE: ASSESSORIA JURIDICA DA CPL DO MUNICIPIO DE CODO — MA

PARA: PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO — CPL.

ASSUNTO: ANALISE DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE CONTRATACAO
DE TONY GUERRA E FORRO SACODE PARA REALIZACAO DE SHOW DO DIA DO
SERVIDOR PUBLICO DE 2021.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 7813/2021

RELATORIO

Trata-se de solicitagio de parecer juridico, encaminhada a esta assessotia, nos termos do
art. 38, paragrafo nico da Lei 8.666/93, na qual requer analise juridica da legalidade para realizagio de
processo licitatorio para contratacio de estrutura de Show Artistico de Tony Guetra & Forré Sacode
para a realizacao de Show do Dia do Servidor Publico de 2021 junto a Prefeitura Municipal de Codd —
MA.

No processo consta oficio 553/2021 SEG, do Sr. Secretirio de Governo, solicitando
autorizagao para a contratacio de realizacio de Show do Dia do Servidor Péblico de 2021 com Forté
Sacode e Tony Guerra junto a prefeitura Municipal de Codé — MA, esclarece a oportunidade de
proporcionar aos servidores publicos um momento de lazer e descontracio.

Anexo 20 oficio hi o termo de referéncia, no qual ha a especificacio do valor e objeto.
Ha documento que detalha a2 Banda Forré Sacode, destacando sua notoriedade, Dotac¢io Orgamentaria,
Valores aplicados em outras contratacdes, Contrato Social da Empresa e Certidoes Negativas.

Eo que ha de mais relevante para relatar.
FUNDAMENTACAO

Versando sobre a possibilidade da Administracio Publica Municipal contratar o citado

objeto, cumpre-nos destacar a disposicio contida no art. 25, inc. III, da Lei n° 8.666,/93:
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Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em
especial: (omissis)

III — para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através
de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinidopublica.

Nesse passo, a legislacao vigente admite a possibilidade de contratacio de Shows
artisticos por meio de Processo de Inexigibilidade, desde que, respeitado os preceitos legais e com as
devidas justificativas.

Nos ensinamentos de JACOBY, esta norma de excegdo ao dever de licitar embute 03

(trés) requisitos especificos:

a) que o objeto da contratagdo seja o servi¢o de um artista profissional;

b) que seja feita diretamente ou mediante empresdrio exclusivo;

¢) que o contratado seja consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.
(JACOBY Fernandes, Jorge Ulisses. Contratagdo Direta Sem Licita¢do, 9° ed. Belo
Horizonte: Forum, 2011, p. 638).
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A primeira questao a ser investigada, conforme comando legal, é se o artista a ser
contratado € profissional, excluindo-se a possibilidade de contratacio direta de artistas amadores.
Somente os profissionais, estabelecidos pelos parametros existentes em cada atividade,
‘ podem ser contratados com base nesse dispositivo.
A segunda questio diz respeito i contratacio direta do artista ou por meio de
empresario exclusivo. A contratagio direta somente poders ser realizada pela Administracio Péblica
com o proprio artista, ou através de empresario que detenha contrato de exclusividade para todo e

qualquer evento por ele produzido, nesse ponto o TCU ja sedimentou o entendimento:

“Na contratagio direta de artistas consagrados, com base no inciso III do art. 25 da 1 ¢i 8.666/ 93,
por meio de intermedidrios ou representantes, deve ser apresentada cdpia do contrato, registrado em cartério, de
exclusividade dos artistas com o empresrio contratado. O contrato de exclusividade difere da autorizagio que di
exclusividade apenas para os dias .commpo;zdentar a apresentagdo dos artistas ¢ ¢ restrita a localidade do evento, a qual
ndo se presia para fundamentar a inexigibilidade. Em Representagdo relativa a contratagoes diretas de bandas para

realizagdo de shows, promovidas mediante inexigibilidade de licitagdo, com recursos de convénio firmado entre municipio e
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0 Ministério do Turismo, a unidade técnica constatara que “as cartas de exclusividade, apresentadas como exigéncia para
ratificagdo do processo de inexigibilidade de licitagao, conferem exclusividade apenas para as datas especificadas ¢ para a
localidade do evento”, ou sgja, ndo se prestam a atestar a exclusividade de representagio dos artistas contratados. Eim
JHuiz0 de mérito, o relator registron que, de fato, “as cartas de exclusividade apresentadas, com especificagao de dias e local
dos shows, nio cumprem a orientagio deste Tribunal, expedida diretamente ao Ministério do Turismo, por meio do
Acdrdio n° 96/2008 — Plendrio, no sentido de que ‘o contrato de exclusividade difere da autorizagio que confere
exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentagio dos artistas e que € restrita a localidade do evento””
Ainda sobre o tema, o relator destacou o Acérdio 3826/2013 - 1° Camara, que determinara, também ao Ministério do
Turismo, a instauragio de Tomada de Contas Especial quando no exame da prestagio de contas de convénio Josse
constatada especialmente a seguinte irregularidade: “Contratagio de bandas de miisica, por meio de inexigibilidade de
licitagao, sob o fundamento da exclusividade de representagiio, com base na apresentagio de ‘cartas’ e de declaragoes’ gue
supostamente atestariam a dila exclusividade, mas na verdade nio se prestam para tanto, o que 56 pode ser feito por meio
de contrato firmado entre artistas e empresdrios, devendo ainda constar registro em cartério, além de regular publicacio”.
No caso concreto, considerando que a prestagio de contas do convénio em questdo ainda ndo teria sido apresentada, o
relator propds expedir determinagio ao Ministério do Turismo para que “adote as providéncias expressamente previstas
na cldusnla (...) do Convénio n’ (..), com vistas a apresentagio ¢ andlise da prestagao de contas referente ao mencionado
ajuste, levando em consideragdo as irvegularidades ora levantadas ¢ as orientagies expedidas por meio dos Acdrdios n’s
96/ 2008 — Plendrio ¢ 3826/2013 — 1° Cimara”. O Tribunal JHlgon procedente a Representagio, expedindo a
determinagio proposta pela relatoria. Acérdio 642/ 2014-Primeira Cimara, TC 016.329/2012-0, relator Ministro
Valmir Campelo, 18.2.2014.”

Portanto, o préprio item ¢ bastante explicativo: A contratacio apenas pode ser realizada
através do préprio artista ou de empresario exclusivo deste, que esteja munido de contrato, com
tegistro em cartério — microfilmado, nio confundir com a simples autenticacao de assinaturas dos
contratantes.

No que concerne ao terceiro item, a consagracio do artista pela critica especializada ou
pela opinido € item absolutamente subjetivo, apesar do dever de licitar ser objetivo. Assim, deve-se
levar em consideragio eventuais premiagdes, participacdes em eventos importantes, convites para
apresentacio de locais de destaque, entre outros clementos que possam comprovar a nototiedade,
mesmo que local, do referido artista. Quanto 2 questio relacionada 4 justificativa para o prego do caché
cobrado, deve-se levar em consideracao que a contratacio através de ptocedimento de inexigibilidade

de licitagao se da pela inexisténcia de concorréncia e, também, pela singularidade do objeto pretendido,
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para comprovagio desta condigio, cumpre ao administrador justificar a escolha do contratado, na
forma do art. 26, paragrafo unico, inc. III, da Lei n° 8.666/93, apontando as razdes do seu
convencimento nos autos do processo.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido ja decidiu:

Acorddo TCU n°98/2008 - Plendrio
9.5. determinar ao Ministério do Turismo que, em seus manuais de prestagdo de contas
de convénios e nos termos dessas avengas, informe que:
9.5.1. quando da contratagdo de artistas consagrados, enquadrados na hipotese de
inexigibilidade prevista no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1992, por meio de
. intermediarios ou representantes:

9.5.1.1. deve ser apresentada cdpia do contrato de exclusividade dos artistas com o
empresdrio contratado, registrado em cartorio. Deve ser ressaltado que o contrato de
exclusividade difere da autorizagdo que confere exclusividade apenas para os dias
correspondentes a apresentagdo dos artistas e que é restrita a localidade do evento,
9.5.1.2. o contrato deve ser publicado no Didrio Oficial da Unido, no prazo de cinco
dias, previsto no art. 26 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, sob pena de |
glosados valores envolvidos;
9.5.2. os valores arrecadados com a cobranga de ingressos em shows e eventos ou com a
venda de bens e servigos produzidos ou fornecidos em fungdo dos projetos beneficiados
com recursos dos convénios devem ser revertidos para a consecugdo do objeto
conveniado ou recolhidos a conta do Tesouro Nacional. Adicionalmente, referidos |
valoresdevem integrar a prestagdo de contas;

Além dos mencionados requisitos especificos, deve a Administracio Publica se atentar

a0s requisitos gerais trazidos no art. 26, da Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, que reza in

verbis:
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Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art.
24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do pardgrafo umico do art. 8o desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacio e
publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a
eficdacia dos atos.

Pardgrafo umico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos: I -
caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando
for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou

executante; 111 - justificativa do prego.

1V - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

das licitagoes.

|

que os agenies publicos restrinjam ou frustrem, de forma indevida, o cardter competitivo |

No que tange as especificagoes do citado dispositivo, cumpre destacar a determinacio
do paragrafo unico, inciso III, visto que, ¢ dever da Administracio apresentar as justificativas do prego
praticado pelo artista a ser contratado, demonstrando parimetros do preco praticado por ele a terceiros
no mercado.

O Tribunal de Contas da Uniio ji manifestou o seguinte entendimento acerca de

pesquisa de pregos em casos de contratagio por inexigibilidade:

“A justificativa do preo em contratagies diretas (art. 26, pardgrafo dinico, inciso III, da Iei
8.666/93) deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa, apresentagdo de, no minimo, trés
cotagoes validas de empresas do ramo, ou justificativa circunstanciada se néo for possivel obter essa quantidade minima;
(i2) no caso de inexigibilidade, comparagio com os pregos praticados pelo fornecedor junto a outras instituigoes piblicas on
privadas. Pedidos de Reexame interpostos por gestores do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade Tecnologia
(Inmetro) questionaram deliberacio pela qual o TCU aplicara multas aos recorventes em ragdo, dentre outras
irregularidades, da “aquisigdo de equipamentos, por dispensa de licitagao (art. 24, XXI, da 1ei 8.666/93 ), por precos
unitdrios superiores ao menor prego oblido na cotagio/ pesquisa de mercado, sem justificativa para a escolba do Jornecedor ¢
do preo praticado”. Ao analisar as razies recursais, o relator entendeu que a escolba dos fornecedores para as aquisioes
Joi tecnicamente motivada pela entidade”. Quanto ao preco, destacou que, “mesmo nos casos de contratagoes diretas, deve
ser justificado, a teor do art. 26, III, da Iei 8.666/ 93", ressaltando ainda gue ‘o Tribunal tem entendido que a
apresentagao de colagbes junto ao mercado ¢ a forma preferencial de se justificar o prego em contratagies sem licitagio

(dispensa de licitacao), devendo ser cotadas, no mitnimo, 3 propostas vilidas de empresas do ramo;, ou, caso nio seja vidvel
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obier esse nimero de cotagoes, deve-se apresentar justificativa circunstanciada (...). E, nos casos de inviabilidade de
licitagao, este Plendrio se manifestou, conforme ..o Acordao 819/2005, no sentido de que, para atender o disposto no
tnciso 111 do art. 26 da Lei de Licitagoes, poder-se-ia fazer uma comparagio entre os pregos praticados pelo fornecedor
exclusivo junto a outras instituicoes priblicas ou privadas”. Nesse sentido, concluin o relator que, no caso concreto, a
pritica adotada pelo Inmetro para os casos de dispensa de licitagio estariade acordo com o entendimento do TCU. Quanto
aos casos de inviabikdade de licitagdo, observou que ndo fora comprovado “que a entidade tenha promovido alguma
medida lendente a vertficar outros precos praticados pelo fornecedor exclusivo do microscipio”. Ponderon, contudo, que

“essa medida, ainda que desejdvel, ¢, ainda, uma orientagio singular feita por esta Casa”. Considerando gue a
manutengao da mulla aplicada aos gestores seria medida de extremo rigor, “especialmente frente 4 auséncia de dano ao
erario”; o Tribunal, pelos motivos expostos pelo relator, deu provimento aos pedidos de reexame, afastando a sangio
imposta aos responsaveis. Acérddo 1565/ 2015-Plendrio, TC 031.478/2011-5, relator Ministro Vital do Régo,
24.6.2015.

Nesse rumo, denota-se que a Administragao Publica, quando da contratagio do objeto
sub examine, precisa estar respaldada e tomar intimeros cuidados, devendo expor de forma
fundamentada sua motivagao, nio apenas sobre a necessidade do objeto do contrato, mas também as
razoes da escolha para se contratar determinado artista, esclarecendo as razdes do seu convencimento.

Vale destacar que a contratacdo de artistas nio ¢ atividade tipica do Poder Publico,
tratando-se de ajuste a ser celebrado em cariter excepcional, cabendo ao gestor ptiblico demonstrar de
forma inequivoca o interesse publico na contratagio.

Destaca-se que a Inexigibilidade de Licitagio fica adstrita 2 contratacio do artista
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Contudo, a solicitacao encaminhada refere-se niao sé a contratacio de artista, como
também contratagio de estrutura completa para a realizagio do evento, tratando-se de uma situacio
onde o valor total do “cache”, engloba toda a estrutura do evento e de despesas do artista, ou seja, o
custo final refere-se a efetiva contratacio do artista.

Assim, temos que, desde que respeitado as determinag¢des legais, a contratagio do show
artistico podera ser realizada pela modalidade de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, desde que,
demonstrado os beneficios ja pontuados no presente parecer.

Ressalta-se apenas para o fato de que, no presente procedimento, seja seguida a

legalidade, devendo ser aplicada a legislagao vigente e que orientam o procedimento licitatério.
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Assim, efetuada a analise dos autos do processo administrativo, esta Assessotia Juridica,
em conformidade com o art. 38, paragrafo unico, da lei n® 8.666/93, posiciona-se no sentido de
OPINAR pelo prosseguimento da Inexigibilidade de Licitagio desde que respeitado as
determinagdes legais, a contratagao do show artistico poderi ser realizada pela modalidade de
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, demonstrado os beneficios ji pontuados no presente
parecet e por encontrar amparo nas disposigoes legais pertinentes ao processo licitatério.

Este € o parecer, salvo melhor juizo que o submeto a apreciagdo supetior
CODO — MA, 22 de outubro de 2021.
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ANA RITA LUZ PEREIRA - ASSESSORA JURIDICA DO MUNICIPIO DE
CODO — MA.

Visto e de acordo:

P FRANCISCO ANTONIO RIBEIRO ASSUNGCAO MACHADO - PROCURADOR
GERAL ADJUNTO DO MUNICIPIO DE CODO — MA.
b . Francisco Antonio Ribeiro Assungo Machado
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