ILMO . SR. PREGOEIRO TITULAR DO PREGAO_ N.° 22/2021 DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CODO, ESTADO DO MARANHAO.

Processo n.° 3051 /%021
Ref. PREGAO ELETRONICO N.° 22/2021

CLINICA DE IMAGENOLOGIA coODO LIDA,
inscrita no CNPJ sob n° 12.219.083/0001-93, com endereco na Rua 20 de
Janeiro, n°® 396, Centro, Codd, Estado do Maranh&o, CEP 65400-000, por
seu representante legal para os devidos fins junto ao Pregdo Eletrénico
n.°22/2021, abaixo assinado, vem, mui respeitosamente apresentar:

IMPUGNACAO A0 EDITAL DO
“PREGAQ ELETRONICO n.° 22/2021

s e e

Em razdo de exigéncias e falta de
especificagcdes que somadas resultam num ilegal e involuntdrio
direcionamento, o qual reduzird amplamente a competitividade,
sacrificando os principais principios constitucionais que norteiam a
Administracdo Publica.

DA TEMPESTIVIDADE

Na forma do entabulado no procedimento
que origina o certame, a presente impugnacdo é tempestiva, razdo pela
qual deve ser recebida e dado o devido processamento & mesma, na
melhor forma de direito.

DOS FATOS E DO DIREITO

A empresa, ora impugnante, ao obter o
Edital de licitagdo, analisando-se todas as suas condicdes de entrega,
pagamento, especificacdes e apds as verificacdes, a empresa detectou
graves vicios no referido edital, os quais pdem em risco a sua




interessados.

O instrumento convocatdrio tem como
objeto a contrata¢do de empresa especializada para futura e eventual
confratacdo de servicos confinuados, de imagem, diagndstico e
procedimentos terapéuticos correlatos com fornecimento de insumos,
manutencdo preventiva e corretiva de equipamentos, no dmbito da
rede estadual de salde.

O Edital soma um volume de compra muito
elevado, cujas condi¢oes restritivas, ora impugnadas, caso ndo sanadas,
resultarédo em um “ROMBQO" de dinheiro pUblico alfissimo.

Neste sentido, o TCU também se posicionou
que as licitagdes podem ser realizadas desde que: ndo afastem
drasticamente a competitividade e os materiais guardem relacdo entre
si, favorecendo economia de escala e padronizacdo nos mesmos
ambiente.

Verifica-se entGo que o certame em
referéncia, embora detentor de vicios, poderia ser sanado, utilizando-se
critérios razodveis no que tange a especificacdo do produto,
favorecendo a competitividade e o interesse pUblico, na medida em que
Os precos devem recair na regra de competitividade.

Visando a nao ocorréncia do
direcionamento e seguindo o raciocinio de razoabilidade, roga-se que

seja _procedida a revisdo da especificacdo do bem a_ser objeto da
contratacdo.

DOS VICIOS DO EDITAL

O edital € omisso quanto a descricdo dos
equipamentos a serem contratados, se novos ou ndo, inexiste sequer as
especificagcdes minimas de cada equipamento, inclusive tais
informagdes também ndo constam do termo de referéncia.

A omissdo de tais informacdes prejudica o
cerfame e sua competitividade, vez que sem os liames acima, a
precificacdo para a disputa se vé altamente comprometida, o que via
de regra também comprometerd a efetividade dos objetos a serem
confratados.

A ndo especificacdo se os aparelhos a
serem confratados sdo novos de primeiro uso, torna a concorréncia
desleal, visto a composi¢do do preco da oferta do servico deve levar em



conta a imobilzagGo de capital para a disponibilizacdo d
maquindrio médico.

Inexiste também especificidade quanto ao
servico, se a mdao de obra serd fornecida pela contratada ou pela
contratante, se haverd freinamento em segundo caso, etc., informacdes
de suma importancia para a efetividade do certame.

Por fim, ndo hd também especificacdo
guanto aos insumos se serdo fornecidos pela municipalidade ou pela
contratada e em quais valores e quantidades, informacdes como &
declinado que interferem na composicdo de preco, o que faz eclodir, a
nosso sentir, se ndo sanadas as omissdes aqui apontadas, ©
comprometimento da competitividade das eventuais licitantes.

DO DESCUMPRIMENTO LEGAL

A Carta Magna vincula os atos da
Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos principios da
legalidade, impessoalidade, mordlidade, publicidade, eficiéncia, e
dispde:

Art. 37...omissis...

XXI -ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e
dlienagdes serdo confratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efefivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitirG as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

Neste sentido, em consondncia ao principio
da Soberania Constitucional, a Lei Geral de Llicitacdes e Contratos
Administrativos n® 8.666/93 veda de forma clara € veemente a utilizacdo
de quaisquer manobras, atos, cldusulas e/ou condicdes, julgamentos e
decisdes que discriminem ou afastem o carater competitivo do certame,



bem como estabelecam preferéncias, distincdes ou situac
impertinentes ou irelevantes para especificar o objeto do contrato.

O inciso | do art. 40, da leir. Lei estabelece
que o objeto deve ser descrito no edital de licitacdo de forma sucinta e
clara e oinciso |, do art. 3°, assim determina:

Art. 3° A licitagcdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais
vantagjosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em  estrita
conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| -admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocacdo, cldusulas ou condicoes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu cardter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distincdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra
circunst@ncia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do confrato;

NGo obstante, a Lei Geral de Licitacdes, em
seu art. 7° 8§5° e §6° se posiciona expressamente contrdrio ao
direcionamento e a concomitante restricdo da competitividade ao
procedimento licitatério, conforme transcrevemos abaixo:

Art. 7°...omissis...

§5° E vedada a realizacdo de licitacdo cujo
objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificagcdes exclusivas, salvo nos casos
em que for tecnicamente justificdvel, ou
ainda quando o fornecimento de tais



materiais e servicos for feito sob o regime ¥
administracdo confratada, previsto e
discriminado no ato convocatodrio.

§6° A infringéncia do disposto neste artigo
implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem
lhes tenha dado causa.

A doutrina de Hely Lopes Meirelles, acerca
da de tao relevante tema, assim nos ensina:

“A igualdade enfre os licitantes é principio impeditivo da
discriminac@o enfre os participantes do certame, que
atraves de cldusulas que, no edital ou convite, favorecam
uns em defrimento de outros, quer mediante julgamento
faccioso, que desiguale os iguaisou iguale os desiguais. O
desatendimento a esse principio constitui a forma mais
insidiosa de desvio do poder, com que a Administracdo
quebra a isonomia entre os licitantes, razdo pela qual o
Judiciario tem anulado editais e julgamentos em que se
descobre a perseguicdo ou o favoritismo administrativo, sem
nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico”.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 27. ed
Ed. Malheiros Editores. SGo Paulo:2002. pg.262).

A competitividade € um principio
fundamental da licitagdo e tem a devida protecdo pela legislacdo,
tipificando a agdo injusta e culminando pena aos agentes que
ensejarem frustrar este principio.

DOS PEDIDOS

Diante do acima explicitado e relacionado
a norma legal e aos principios norteadores da administrac@o publica,
requer-se:

Q) O acolhimento da presente
Impugnacado,

b) Alteragcdo das contradicdes e excessos
aqui apontados, sendo corrigidos, suprimidos e/ou supridos por esta
comissdo de licitagcdo para tornar o contrato mais claro e eficiente.



c) Caso ndo seja este o entendimée
Vossa Senhoria, requer desde logo, que seja a presente impugnacdo
submetida & aprecia¢cdo da Autoridade Superior competente, para que
delibere sobre seus termos, conforme legislacdo em vigor.

Assim, por ser justo e totalmente razodvel,
espera-se por um parecer favoravel quanto a pretensdo requerida.

P. Deferimento,

JOAO RICARDO [ — Codd, 22 de julho de 2021.
. digital por JOAO

PINHEIRO . RICARDO PINHEIRO
CAMPOS ' ‘CAMPOS

SéUSA :00351221379
SOUSA: 003512 Dados: 2021.07.22

21379 7/ 1425080300 CLINICA DE IMAGENOLOGIA CODO LTDA.
CNPJ n° 12.219.083/0001-93



ESTADO DO MARANHAO

Prefeitura Municipal de Codé Maf PO Umront oc g
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Comissado Permanente de Licitagao — CP s

DE¢;
‘?“O (O CIDADE DE TODOS

REFERENCIA: Pregio Eletrénico n° 22/2021 PE

ASSUNTO: Impugnacdo ao Edital do Pregéo Eletrénico n° 02/2021 PE, tendo por objeto
formacgdo de registro de prego para futura contratagdo de empresa para prestar servigos de
locagdo de equipamento medico hospitalar para tratamento clinico e realizacdo de exames de
radiologia ¢ imagem incluindo manutengo preventiva e corretiva, destinados a secretaria de
sauide do municipio de Codd-MA, estado do maranhdo. para o funcionamento da secretaria e
dos demais setores, conforme condigdes. quantidades e exigéncias estabelecidas neste edital
€ Seus anexos.

Trata a presente de resposta a IMPUGNACAO apresentada pela empresa
CLINICA DE IMAGENOLOGIA CODO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ n°® 12.2019.083/0001-93, que apresentou impugnag¢do contra os termos do Edital do
Pregdo Eletronico n° 22/2021 PE, encaminhada a Comissdo Permanente de Licita¢do da
Prefeitura Municipal de Cod6/MA, que procedeu ao julgamento da Impugnagdo, interposta,
informando o que se segue:

1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

A presente impugnagdo ¢ tempestiva, eis que interposta de acordo com o item
presente em Edital, posto isso, passa-se ao mérito da impugnacio.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO
A empresa impugnante contesta que:

e O edital contem um ‘volume de compra elevado que resultardo em um
“ROMBO” do dinheiro publico.

o O edital ndo contem especifica¢des suficientes no que refere aos itens ¢
se $a0 novos ou ndo.

¢ O edital ndo especifica se os servigos, mao de obra serd fornecida pela
contratada ou pela contratante.

e O edital ndo tem especificacdes quanto aos insumos se serdo fornecidos
pela contratada ou pela contratante e quais valores e quantidades.

3. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

Praga Ferreira Bayma, 538, Centro.
Telefones: (99) 3661-1399/2708
CEP: 65.400-00, Codd - MA
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Prefeitura Municipal de Codo
CNPJ 06.104.863/0001-95
Comissdo Permanente de Licitagao

BREFEITURA MUNICIDAL D g9

C#DO

CIDADE DE TODOS

Requer a Impugnante: que seja retificado os referidos apontamentos, suprimido
e/ou suprindo do referido edital, republicando posteriormente.

4. DA ANALISE

Primeiro ha de constar que o pregdo na sua forma eletronica principalmente
abrange uma competitividade a nivel nacional, além disso, o certame estd publicado em
varios veiculos legais e oficiais que assim por si sd garantem a transparéncia, a
competitividade e sua legalidade.

Os processos licitatorios e seus instrumentos convocatorios estdo a disposi¢do de

pessoas juridicas e fisicas que assim desejem fazer uma leitura do mesmo, portanto passivel
‘ de questionamentos que se feitos serdo de pronto respondido pelo orgdo competente, sem
que haja a necessidade de apontamentos tendenciosos sem fundamentagdo, feitas no simples
intuito de agredir o ente realizador do certame.

Quanto a alegacdo as descriminagdes dos itens e se sdo novos ou ndo, ocorreu
um equivoco na anexag¢do da planitha constante no termo de referéncia ao edital. esta que
ndo foi na sua totalidade anexada contendo as descricdes completas. A corregdo serd
efetivada sem prejuizo para as empresas que queiram participar do certame, sendo
observados os prazos legais para isso.

Quanto aos equipamentos serem novos ou ndo e sobre os insumos e mdo de
obra, sera adicionado ao instrumento convocatorio clausulas que supram a informag@o.

Sobre o valor estimado. voltando aos questionamentos vale lembrar que as
licitagdes publicas tem seu valor estimado calculado com pesquisas de mercado realizadas
pelo ente puiblico, porém se trata de um valor meramente estimado sem compromisso de seu
uso total.

Somente com a pesquisa de pregos a Administragdo consegue demonstrar e
justificar o valor do objeto que pretende adquirir/contratar. Portanto, imprescindivel que a
pesquisa seja anexada aos autos do processo licitatério, para justificativa do valor a ser pago
ao futuro contratado.

No entanto o Decreto n® 10.024/19 do pregdo eletronico possibilitou o sigilo do
valor estimado nos editais, portanto a palavra usada pela impugnante “ROMBO™ se torna
uma ofensa e uma leviandade, ja que todos os valores estimados sdo meramente para

Praga Ferreira Bayma, 538, Centro.
Telefones: (99) 3661-1399/2708
CEP: 65.400-00, Codd — MA
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CIDADE DE TODOS

formalizagdo de pregos e em momento algum torna obrigatério ao ente publico seu uso na
totalidade.

5. DA DECISAQO

Diante do exposto, na qualidade de Pregoeiro da Prefeitura Municipal de
Codd/MA., no uso de minhas atribuiges conferidas pelo Decreto N° 10.024, de 20 de
Setembro de 2019, nos termos do Art. 17. 11, Art. 24. § 1°, Lei 10.520/2012 e n.° 8.666/93 e
pela legislagéo aplicavel a espécie, Decido por CONHECER da impugnag@o interposta pela
empresa CLINICA DE IMAGENOLOGIA CODO LTDA, para, no mérito, DEFERIR o
pedido formulado pela empresa CLINICA DE IMAGENOLOGIA CODO LTDA,
apresentado sob a forma de impugnagio ao Edital do Pregio Eletronico n® 22/2021 PE,
razio pela qual sera aberto prazo legal para corre¢des com nova publicagdo do instrumento
convocatorio aprimorado. Com efeito, fica mantida a redagio do objeto e serd formulada
uma nova data para a abertura da sessio publica da licitagdo.

Sem mais, subscrevo-me
Codo (MA), 23 de julho de 2021.

JOSE BONA Assinado de forma digital por
; E BONA BRANDA

BRANDAO | MousiHO.

MOUSINHO /' FILHO:24331155315

“'Dad6s:2021.07.23 11:38:14
FILHO:24331155315 0300

JOSE BONA BRANDAO MOUSINHO FILHO
PREGOEIRO
PORTARIA MUNICIPAL N° 788, de 19 de abril de 2021.

Praga Ferreira Bayma, 538, Centro.
Telefones: (99) 3661-1399/2708
CEP: 65.400-00, Codé ~ MA
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Rubiica. 4

Relatorio de Pedidos de Impugnacao do Processo

Processo

Namero: 22/2021 Numero do Processo Interno:  3051/2021

Modalidade: Pregao Eletronico Abertura: 27/07/2021 - 14:31

Orgdo: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE Municipio: Codd / MA

. Registrado  Pedido Respondido  Situagéo

em Em

22/07/2021  IMPUGNACAQ 23/07/2021 Deferido
-14:26 -11:49

JUSTIFICAVA EM ANEXO

Diante do exposto, na qualidade de Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Codé/MA, no uso de minhas atribuicoes conferidas pelo
Decreto N° 10.024, de 20 de Setembro de 2019, nos termos do Art. 17. Il, Art. 24. "PAR" 1°, Lei 10.520/2012 e n.° 8.666/93 e pela
legislagdo aplicavel a espécie, Decido por CONHECER da impugnacao interposta pela empresa CLINICA DE IMAGENOLOGIA cono
LTDA, para, no mérito, DEFERIR o pedido formulado pela empresa CLINICA DE IMAGENOLOGIA coDO LTDA, apresentado sob a forma
de impugnacao ao Edital do Pregdo Eletrénico n° 22/2021 PE, razéo pela qual seré aberto prazo legal para correces com nova
‘ publicacio do instrumento convocatorio aprimorado. Com efeito, fica mantida a redacao do objeto e sera formulada uma nova data

para a abertura da sessao publica da licitagao.

Registrado  Pedido Respondido Situagdo
em Em
22/07/2021  IMPUGNAGCAQ 23/07/2021 Deferido
- 14:29 -11:48
EM ANEXO

1 of2 23/07/2021 11:49
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Diante do exposto, na qualidade de Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Codd/MA, no uso de minhas atribuicdes conferidas pelo
Decreto N° 10.024, de 20 de Setembro de 2019, nos termos do Art. 17. Il, Art. 24. "PAR" 1°, Lei 10.520/2012 e n.° 8.666/93 e pela
legislacao aplicavel a espécie, Decido por CONHECER da impugnacéo interposta pela empresa CLINICA DE IMAGENOLOGIA CODO
LTDA, para, no mérito, DEFERIR o pedido formulado pela empresa CLINICA DE IMAGENOLOGIA CODO LTDA, apresentado sob a forma
de impugnagao ao Edital do Pregao Eletronico n® 22/2021 PE, razao pela qual seré& aberto prazo legal para correcées com nova
publicagao do instrumento convocatério aprimorado. Com efeito, fica mantida a redagao do objeto e sera formulada uma nova data

para a abertura da sess&o publica da licitacao.
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